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Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna

Allmant om stadgan

Till Lissabonférdraget fogas en stadga med grundlaggande réttigheter. Denna stadga utgors av
bestammelser som &r tankta att aterspegla medlemsstaternas gemensamma konstitutionella
traditioner. Den ar dven tankt att aterspegla medlemsstaternas internationella ataganden nar
det galler grundlaggande fri- och rattigheter, sasom exempelvis Europakonventionen. Vidare
bor papekas att EU:s domstol har haft stor betydelse for utvecklingen av rattighetsskyddet
inom EU. Inférandet av stadgan innebér att de principer som domstolen har utvecklat
synliggors.

Innehallet

Stadgan bestar av en ingress och 54 artiklar som &r uppdelade i sju avdelningar. Den
innehaller dels rattigheter av civil och politisk karaktar (medborgerliga och politiska
rattigheter), dels bestdmmelser av ekonomisk och social art (ekonomiska och sociala
rattigheter). Stadgan innehéller dessutom bestammelser som ar sérskilt avpassade for EU,
daribland rostratt och valbarhet i val till Europaparlamentet. Avdelningarna bendmns: |
Vardighet, Il Friheter, 111 Jamlikhet, IV Solidaritet, V Medborgarnas rattigheter, VI
Rattskipning och slutligen VII Allmé&nna bestdmmelser om tillampning och tolkning av
stadgan.

Stadgan aterger i stort rattigheterna i Europakonventionen men baserar sig dven pa EU-
medlemsstaternas forfattningstraditioner, Europaradets sociala stadga, Europeiska
gemenskapens stadga om grundladggande sociala rattigheter for arbetstagare samt andra
internationella konventioner som EU eller medlemsstaterna har anslutit sig till.

Stadgan riktar sig till egna EU:s institutioner och organ samt till medlemsstaterna nér de
tillampar unionsratt (se artikel 51.1 i stadgan). Det bor framhallas att den inte medfor att
unionens befogenheter utvidgas pa detta omrade (se artikel 51.2 i stadgan samt artikel 6 i EU-
fordraget).

Inforlivande

Till skillnad fran Konstitutionsfordraget dar stadgan ingick i fordragstexten, har man i
Lissabonfordraget valt att placera stadgan vid sidan av fordragen. Stadgan gors juridiskt
bindande genom en hanvisning i fordragstexten (se EU-fordragets artikel 6). Juridiskt sett har
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det ingen betydelse om stadgan aterfinns i fordragstexten eller vid sidan av. Det politiska
symbolvérdet skulle dock mojligen kunna anses vara lagre vid den 16sning som nu har valts i
jamférelse med om stadgan hade utgjort en del av sjalva férdragstexten.*

Undantag

For vissa medlemsstater var det kontroversiellt att stadgan genom Lissabonférdraget skulle bli
bindande. Tva lander, Portugal och Storbritannien, har genom ett sarskilt protokoll fatt till
stand vissa undantag fran stadgans tillampningsomrade. | protokollet betonas att stadgan inte
medfor att befogenheterna utvidgas for EU:s domstol eller de bada landers domstolar. Vidare
kommer inte avdelning IV i stadgan som bland annat reglerar sociala rattigheter (men &ven
miljoskydd) att vara bindande for Polen och Storbritannien.

Rattighetsskyddets framvéaxt

Skyddet av grundlaggande fri- och rattigheter i EU har sitt ursprung i 1960-talet da EU:s
domstol uttalade att de grundldggande manskliga rattigheterna innefattades i
gemenskapsrattens allmanna rattsprinciper och skyddades av domstolen.? Rattighetsskyddet
har darefter forstarkts och utvecklats i ett antal réattsfall. Genom Maastrichtfordraget infordes
artikel 6.2 som faststaller att unionen som allmanna principer for gemenskapsréatten ska
respektera de grundlaggande rattigheterna sasom de garanteras i Europakonventionen och
sasom de foljer av medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner. Denna artikel
utgodr en precisering och en kodifikation av de principer som har utvecklats av EU:s domstol.

Under det tyska ordférandeskapet ar 1999 beslutade Europeiska radet att uppréatta en stadga
for grundlaggande rattigheter for EU. Ett sarskilt konvent bestaende av representanter for
medlemsstaternas regeringar och parlament, Europaparlamentet samt kommissionen
utarbetade inneh&llet i stadgan.® Den antogs &r 2000 i Nice.

Stadgan som nu fogas till Lissabonfordraget &r saledes inte ett nytt dokument. Det bor dock
papekas att den idag inte ar rattsligt bindande utan anses utgdra en politisk forklaring. Om
Lissabonfordraget antas kommer stadgan att ses som en integrerad del av férdragen och
darmed &ven vara rattsligt bindande.

! Se &ven Hellner, Michael, Skyddet av grundlaggande fri- och rattigheter i framtidens EU, Sieps rapport,
2003:11, s. 13.

% Se mal 29/69, Stauder, (1969).

® Se Piris, Jean-Claude, The Constitution for Europe: A legal Analysis, Cambridge, 2006, s. 141.

© 2008 Lissabonfordraget



