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Fordjupade samarbeten

De omfattande utvidgningarna av EU har medfort att det har blivit allt svarare att na fram till
gemensamma politiska standpunkter och det innebar att det finns risk for att
integrationsprocessen bromsas upp. For att éverbrygga detta problem kan vissa
medlemsstater, pa avgransade politikomraden, ga vidare i integrationsprocessen genom sa
kallade fordjupade samarbeten.! Alla medlemslander maste séledes inte delta. Denna
mojlighet for vissa medlemsstater att samarbeta inom specifika politikomraden ges redan
genom det nuvarande EU-fordraget men utvecklas ndgot genom Lissabonfordraget.

Bestammelserna i Lissabonfordraget ar strukturmassigt mer lattoverskadliga an de i
nuvarande fordrag. Da pelarstrukturen avskaffas samlas bestammelserna om fordjupade
samarbeten i en sarskild avdelning. Overgripande bestammelser for fordjupade samarbeten
ges i EU-fordragets artikel 20. Samarbetena ska framja unionens mal, skydda dess intressen
och stdrka dess integrationsprocess. Mer detaljerade genomfdrandebestammelser,
omrostningsregler och bestimmelser om férfarandet for bemyndigande ges i en sarskild
avdelning i EUF-fordraget.

Forutsattningar for att uppratta ett fordjupat samarbete

Forutsattningarna for att upprétta ett fordjupat samarbete ar i Lissabonférdraget i princip de
samma som vid nuvarande fordrag. Samarbetsformen far endast tillgripas som en sista utvég,
det vill saga om de mal som efterstravas genom samarbetet inte kan uppnas inom rimlig tid av
hela unionen (EU-fordraget artikel 20). Samarbetet far inte avse nagot omrade som faller
under EU:s exklusiva kompetens. Det fordjupade samarbetet maste vara 6ppet for alla men
det kravs att minst 9 medlemsstater deltar.” Det far inte innebara nigot hinder eller ndgon
diskriminering i handeln och far inte heller leda till snedvridning av konkurrensen mellan
medlemsstaterna.

En nyhet &r att bestammelserna gors tillampliga pa samtliga samarbetsomraden. Genom
Lissabonfordraget blir det darmed mojligt att uppratta fordjupade samarbeten inom ramen for
den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken. Pa detta omrade ar i nuvarande fordrag
denna mojlighet begransad till att avse genomférande av gemensamma atgarder eller
gemensamma standpunkter som redan har beslutats av samtliga medlemsstater.
Bestammelserna i Lissabonfordraget innebar saledes att fordjupade samarbeten som avser
utrikes- och sékerhetspolitik &ven kan avse annat &n sjalva genomférandet.

! I nuvarande férdrag ar bendmningen nérmare samarbeten.
2 Med nuvarande fordrag ar kravet 8 deltagande medlemsstater.

© 2008 Lissabonfordraget



Siepseee

Svenska institutet for evropapolitiska studier

Beslutsforfarande

Ett fordjupat samarbete upprattas enligt Lissabonfordraget genom att radet beslutar med
kvalificerad majoritet efter parlamentets godkadnnande (EU-fordraget artikel 20 och EUF-
fordraget artikel 329). Europaparlamentet far saledes utokad makt i jamforelse med nuvarande
fordrag dar huvudregeln &r att samarbetet antas av radet efter att Europaparlamentet har horts.
En annan skillnad jamfort med nuvarande férdrag ar att enskilda medlemsstater forlorar
mojligheten att hanskjuta fragan till Europeiska radet om de motsatter sig upprattandet av ett
sadant samarbete.

Om samarbetet avser utrikes- och sakerhetspolitik tillampas genom Lissabonférdraget ett
sarskilt forfarande. Beslutet tas i sadana fall med enhéllighet i radet utan Europaparlamentets
samtycke. Unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik ska yttra sig om
huruvida det fordjupade samarbetet & samstammigt med unionens gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitik. Vidare ska kommissionen yttra sig om samstammigheten mellan det
planerade fordjupade samarbetet och 6vrig unionspolitik.

P& samma satt som i nuvarande fordrag framgar genom Lissabonfordraget att varje
medlemsstat som vill delta i ett fordjupat samarbete ska anmala sin avsikt till radet och
kommissionen. Kommissionen ska bekréfta medlemsstatens deltagande. Galler samarbetet
utrikes- och sékerhetspolitik ska medlemsstaten a&ven anmala sin avsikt till unionens héga
representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik. Det ar da radet som enhélligt ska bekrafta
medlemsstatens deltagande. En nyhet &r att det uttryckligen anges att deltagande
medlemsstater forutsatts ta hansyn till eventuella villkor faststéllda i beslutet for
bemyndigande.

Forenklade forfaranden

En annan nyhet &r inforandet av en sa kallad passerelle inom ramen for ett fordjupat
samarbete, det vill sdga en typ av bestimmelse som mojliggor att beslut i radet kan tas med
kvalificerad majoritet istallet for med enhéllighet (EUF-fordraget artikel 333). Man behover
saledes inte tillampa de vanliga reglerna for fordragséandringar. De deltagande
medlemsstaterna kan pa samma satt besluta om dvergang fran sarskilt till ordinarie
lagstiftningsforfarande. Det &r endast de deltagande medlemsstaterna som far rosta om en
sadan Overgang. De stater som inte deltar i samarbetet fran bérjan men som i ett senare skede
beslutar sig for att delta har saledes endast att acceptera att beslut inom det fordjupade
samarbetet tas med kvalificerad majoritet eller att det ordinarie lagstiftningsforfarandet ska
tillampas. Det bor dock papekas att dessa bestammelser inte kan appliceras pa beslut som har
militara eller forsvarsmassiga konsekvenser.
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